



Проект

КОНСТИТУЦИЯ

Преамбула

Мы,  Граждане России,   сознавая   неизбежность   нашего    сосуществования     на  этой    земле, провозглашая права и свободы человека высшей ценностью и утверждая их равенство и одинаковую доступность для всех, гражданский мир и согласие между всеми людьми, веря в добро и справедливость, стремясь обеспечить равную безопасность каждого человека и сознательно жертвуя для достижения этой цели частью своей свободы, стремясь ограничить властные возможности государственных органов пределами, необходимыми для достижения этой цели, провозглашая наше желание жить в мире и дружбе с другими народами, учреждаем государство - правопреемника Российской империи, Российской Социалистической Федеративной Советской Республики, Союза Советских Социалистических Республик - Российскую Федерацию и принимаем его КОНСТИТУЦИЮ.

Основы конституционного строя

Статья 1

1*. Человек, его безопасность, права и свободы являются высшей ценностью. Обеспечение максимальной и равной безопасности граждан, т.е. возможности каждому самостоятельно и беспрепятственно осуществлять все его права и свободы – единственная цель существования государства. 

2. Для каждого гражданина разрешено всё, что не запрещено Законом.  Для органов власти и должностных лиц запрещено всё, что им не предписано или не разрешено.

3. Никакие обязанности и соответствующие им права государственных органов не могут противоречить провозглашенному в настоящей статье.

Статья 2

1. Российская Федерация – демократическая республика. Единственным источником политической власти в Российской Федерации является населяющий ее  народ, что означает: каждому гражданину гарантируется равное с другими гражданами право на управление государством.

2. Составляющие народ граждане Российской Федерации осуществляют свою власть непосредственно, а также через своих представителей в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и периодические свободные выборы на основе всеобщего и равного избирательного права при тайном голосовании. 

4. Каждому гражданину Российской Федерации федеральным законом гарантируется право направить совместно с установленным числом сторонников общего представителя в каждый избираемый орган власти, избирателем которого этот гражданин является, а также учет его голоса при решении любого вопроса, подлежащего разрешению на референдуме. 

* - Подчеркивание какого-либо пункта в статье конституции означает, что редакция действующей конституции отличается от предлагаемой, за исключением глав. 3 и 8, которые полностью отсутствуют в действующей конституции. Подчеркивание присутствует только документе Microsoft Word.
5. Никто в Российской Федерации не может избираться более чем на двухлетний срок. Общий день выборов в Российской Федерации - третье воскресенье марта каждого года. 

6. Граждане Российской Федерации осуществляют свою власть также путем обжалования в суде любых антиконституционных либо незаконных действий (бездействия) и решений любых органов власти и должностных лиц. 

Статья 3

1. Никто не может присваивать власть в Российской Федерации. Захват власти или присвоение властных полномочий преследуются по федеральному закону.

2. Запрещается какая-либо деятельность, направленная на  изменение основ конституционного строя способом, не предусмотренным настоящей Конституцией, подрыв безопасности государства, создание вооруженных формирований.

3. Граждане Российской Федерации имеют право индивидуально или совместно друг с другом оказывать сопротивление  любым, не предусмотренным настоящей Конституцией, действиям по устранению или изменению существующего конституционного строя.

Статья 4

1. Гражданство Российской Федерации приобретается и прекращается в соответствии с федеральным законом.

2. Любой человек, родившийся на территории Российской Федерации, является гражданином Российской Федерации.

3. Любой человек, независимо от места его рождения, хотя бы один из родителей которого в момент его рождения был гражданином Российской Федерации, является гражданином Российской Федерации.

4. Гражданин Российской Федерации не может быть лишен своего гражданства или права изменить его.

5. Каждый гражданин Российской Федерации обладает на ее территории равными правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией Российской Федерации независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, основания приобретения гражданства, а также любых иных обстоятельств.

Статья 5

1. Суверенитет Российской Федерации распространяется на всю ее территорию.

2. Российская Федерация обеспечивает целостность и неприкосновенность своей территории.

Статья 6

1. Российская Федерация состоит из субъектов Российской Федерации. Все субъекты Российской Федерации во всех отношениях  равноправны.

2. Федеративное устройство Российской Федерации основано на ее государственной целостности, разграничении предметов ведения между  Российской Федерацией и субъектами Российской Федерации, едином гражданстве всех граждан Российской Федерации. Дополнительное гражданство субъектов Российской Федерации не допускается.

3. Каждый субъект Российской Федерации имеет свою конституцию и законодательство. Наименование субъектов Российской Федерации устанавливается ими самостоятельно.

4. Государственным языком Российской Федерации на всей ее территории является русский язык.

5. Государственные флаг, герб и гимн Российской Федерации, их описание и порядок официального использования устанавливаются федеральным конституционным законом.

6. Столицей Российской Федерации является город Москва. Статус столицы устанавливается федеральным законом.

Статья 7

1. Российская Федерация - социальное государство, вся политика которого направлена на обеспечение безопасности, равноправия, возможности достойной жизни и  свободного развития человека.

2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, гарантируется образование, медицинское обеспечение,  развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты.

3. Экономическую основу политики государства составляют налоги и сборы. В Российской Федерации не допускается двойное налогообложение, налоги и сборы уплачиваются там, где расположено имущество, произведены товары, выполнены работы, оказаны услуги, подлежащие налогообложению.

Статья 8

1. В Российской Федерации обеспечивается единство экономического пространства, а также свободное перемещение товаров, работ, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции и иные гарантии свободы экономической деятельности.

2. В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом частная, государственная и муниципальная собственность.

Статья 9

1. Земля и другие природные ресурсы используются и охраняются как основа достояния всего народа Российской Федерации.

2. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной  собственности.

Статья 10

1. В Российской Федерации признается идеологическое многообразие.

2. Никакая идеология не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.

3. В Российской Федерации признаются политическое многообразие, многопартийность.

4. Общественные объединения равноправны.

Статья 11

1. Российская Федерация - светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной, обязательной или предпочтительной.

2. Религиозные объединения отделены от государства  и равноправны.

Статья 12

1. Власть в Российской Федерации разделена на государственную власть Российской Федерации, государственную власть субъектов Российской Федерации и местное самоуправление.

Статья 13

1. Государственная власть в Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации осуществляется органами законодательной, исполнительной, судебной и контрольной власти. Органы законодательной, исполнительной, судебной и контрольной власти осуществляют свои полномочия самостоятельно. Ни один из органов законодательной, исполнительной, судебной и контрольной власти не вправе осуществлять полномочия других органов власти, установленные для них Конституцией Российской Федерации и Законом, а также выходить за пределы полномочий, установленных для него Конституцией Российской Федерации и Законом.

Статья 14

1. Законодательную власть Российской Федерации осуществляет Федеральное собрание (Совет Федерации и Государственная дума).

Законодательную власть субъектов Российской Федерации осуществляют образуемые ими представительные органы.

2. Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации, руководимое на принципах единоначалия Председателем Правительства Российской Федерации.

 Исполнительную власть субъектов Российской Федерации осуществляют образуемые ими исполнительные органы.

3. Судебную власть на всей территории Российской Федерации осуществляют суды Российской Федерации.

Судебную власть на территории субъектов Российской Федерации осуществляют также и мировые судьи.

4. Контрольную власть на территории Российской Федерации осуществляет Генеральная прокуратура, Прокуратуры субъектов Российской Федерации, иные прокуратуры. 

Статья 15

1. Разграничение предметов ведения между Российской Федерацией,    субъектом Российской Федерации и местным самоуправлением, разграничение полномочий между органами власти осуществляется настоящей Конституцией.

2. Предметы ведения между уровнями власти в Российской Федерации разделяются таким образом, чтобы они осуществлялись на самом нижнем, ближайшем к гражданам уровне власти, на котором возможно их осуществление.

3. Местное самоуправление имеет собственные предметы ведения и осуществляет их самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти и обладают собственными полномочиями.

Статья 16

1. Правовая система Российской Федерации состоит из настоящей Конституции, федеральных конституционных законов, федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов исполнительной власти Российской Федерации, нормативных правовых актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и нормативных правовых актов органов местного самоуправления, а также международных договоров Российской Федерации.

2. Перечень и иерархия нормативных правовых актов органов исполнительной власти Российской Федерации устанавливается законом Российской Федерации.

3. Перечень и иерархия нормативных правовых актов органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации устанавливается законом субъекта Российской Федерации.

4. Перечень и иерархия нормативных правовых актов органов местного самоуправления устанавливается законами субъекта Российской Федерации.

Статья 17

1. Конституция Российской Федерации имеет высшую юридическую силу, прямое действие и применяется на всей территории Российской Федерации. 

2. Федеральные конституционные законы принимаются по вопросам, прямо предусмотренным Конституцией Российской Федерации. Федеральный конституционный закон не может противоречить Конституции Российской Федерации. В случае такого противоречия, применяется Конституция Российской Федерации.

3. Никакие законы и иные нормативные акты, принимаемые в Российской Федерации, не могут противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам Российской Федерации. В случае такого противоречия, применяется Конституция Российской Федерации и/или соответствующий федеральный конституционный закон.

4. Федеральные законы принимаются по вопросам, отнесенным Конституцией Российской Федерации к ведению Российской Федерации, а также к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации.

5. Законы субъектов Российской Федерации принимаются по вопросам, отнесенным Конституцией Российской Федерации  к ведению  субъектов Российской Федерации, а также к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Законы, принятые субъектом  Российской Федерации по вопросам, отнесенным Конституцией Российской Федерации к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, не могут противоречить федеральным законам. В случае такого противоречия действует федеральный закон.

6. Иные нормативные правовые акты принимаются на основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов, законов субъектов Российской Федерации, и не могут противоречить законам, принятым в соответствии с настоящей Конституцией. В случае такого противоречия действует закон.

7. Законы и иные нормативные  правовые акты, принятые с нарушением настоящей статьи, не применяются.

Статья 18

1. Законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления подлежат официальному опубликованию для всеобщего сведения. Неопубликованные официально для всеобщего сведения в периодических средствах массовой информации законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, местного самоуправления не применяются. Применение неопубликованного нормативного правового акта преследуется по федеральному закону.

Статья 19

1. Если международным договором Российской Федерации установлены иные нормы, чем предусмотренные законом, то применяются нормы международного договора.

2. Международные договоры Российской Федерации вступают в силу после их ратификации обеими палатами Федерального Собрания. Международные договоры по вопросам, касающимся конституционного устройства Российской Федерации, вступают в силу после их одобрения на референдуме Российской Федерации.

Статья 20

1. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы.

Статья 21

1. Положения настоящей главы Конституции составляют основы конституционного строя Российской Федерации и не могут быть изменены иначе как на референдуме Российской Федерации.

2. Никакие другие положения настоящей Конституции не должны противоречить основам конституционного строя Российской Федерации. В случае подобного противоречия применяются положения настоящей главы Конституции.

3. Никакие положения настоящей Конституции не могут быть истолкованы как умаляющие права любого человека и гражданина, нарушающие его равноправие с остальными гражданами Российской Федерации, как предоставление какому-либо государственному органу, органу местного самоуправления, группе лиц или отдельным лицам права заниматься какой-либо деятельностью или совершать какие-либо действия, направленные на умаление прав и свобод, нарушение равноправия граждан.

4.  В каждый последний год десятилетия в общий день выборов в Российской Федерации проводится референдум по вопросу: "Считаете ли Вы необходимым внесение каких-либо изменений или дополнений в Конституцию Российской Федерации?". В случае положительного ответа на поставленный вопрос более пятидесяти процентов участников референдума, в следующем году в общий день выборов в Российской Федерации проводится референдум о внесении в Конституцию изменений  (дополнений), проекты которых не позднее чем за шесть месяцев до проведения референдума должны быть  зарегистрированы в соответствии с федеральным законом.

Глава 2. Права и свободы человека и гражданина

Статья 22

1. В Российской Федерации признаются и гарантируются права и свободы человека и гражданина согласно Всеобщей декларации прав человека, международным договорам Российской Федерации и настоящей Конституции.

2. Права и свободы человека и гражданина, провозглашенные настоящей Конституцией,  неотчуждаемы и принадлежат каждому от рождения.

3. Осуществление прав и свобод человека и гражданина любым лицом не должно нарушать права и свободы других лиц.

4. Никто не может быть принуждаем воспользоваться каким бы то ни было своим правом.

Статья 23 

1. Права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими. Они определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность местного самоуправления, законодательной,  исполнительной и контрольной власти и обеспечиваются правосудием.

Статья 24

1. Законодательство должно гарантировать каждому равенство с другими его прав и обязанностей. Дополнительные обязанности могут быть возложены на человека в связи с добровольным занятием им соответствующей должности.

2. Законодательство должно гарантировать всем гражданам равенство перед судом в их правах, свободах и обязанностях. Аналогичная гарантия распространяется и на иные субъекты гражданских правоотношений - юридические лица Российской Федерации.

Статья 25

1. Каждый имеет право на жизнь. Смертная казнь запрещается.

Статья 26

1. Человеческое достоинство каждого охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления.

2. Каждый гражданин РФ от рождения обладает гражданским достоинством,  непременным атрибутом которого является возможность исполнять обязанности государственной службы. Лишение и восстановление гражданского достоинства осуществляется судом в соответствии с федеральным законом.

3. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию. Никто не может быть без добровольного согласия подвергнут медицинским, научным или иным опытам.

Статья 27

1. Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность. Никто не может быть подвергнут изгнанию, произвольным аресту или задержанию.

2. До судебного решения о содержании под стражей лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов. Содержание кого-либо под стражей без судебного решения более 48 часов, а также незаконное задержание преследуется по федеральному закону.

3. Решение суда о законности задержания выносится в присутствии задержанного, задержавшего его лица (лиц) и при наличии письменного изложения оснований для задержания.

4.  Решение суда о содержании под стражей выносится в присутствии задержанного и при наличии письменного изложения оснований для заключения под стражу.

Статья 28

1. Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени.

2. Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании судебного решения, вынесенного в соответствии с федеральным законом.

3. Ограничение права на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых и телеграфных и иных сообщений без судебного решения преследуется по федеральному закону.

Статья 29

1. Сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются. Перечень видов информации, не являющихся информацией о частной жизни, определяется федеральным законом.

2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления, их должностные лица обязаны обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом. Воспрепятствование ознакомлению с такими документами и материалами преследуется по федеральному закону.

Статья 30

1. Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного решения.

Статья 31

1. Каждый вправе определять и указывать свою национальную принадлежность. Никто не может быть принужден к определению или указанию своей национальной принадлежности.

2. Каждый имеет право на пользование родным языком, на свободный выбор языка общения, воспитания, обучения и творчества.

3. Российская Федерация гарантирует всем ее народам право на сохранение родного языка, создание условий для его изучения и развития.

4. Российская Федерация гарантирует права коренных малочисленных народов в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами Российской Федерации.

Статья 32

1. Каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.

2. Каждый может свободно выезжать за пределы Российской Федерации. Гражданин Российской Федерации имеет право беспрепятственно возвращаться в Российскую Федерацию.

Статья 33

1. Каждый свободен исповедовать индивидуально или совместно с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные убеждения и действовать в соответствии с ними, если эти действия не нарушают прав и свобод других лиц.

2. Никакие государственные органы или должностные лица не вправе издавать нормативно-правовые акты, затрагивающие вопросы принадлежности граждан к той или иной религии или ставящие их права и свободы в зависимость от этой принадлежности.

Статья 34

1. Никто не вправе ограничивать свободу мысли, свободу совести и свободу убеждений и их выражение.

2. В Российской Федерации не может быть установлено наказание за характер и выражение своих мыслей и убеждений.

3. Никто не может быть принужден к получению информации.

4. Пропаганда или агитация, направленная к возбуждению социальной, расовой, национальной или религиозной ненависти и вражды, подстрекающая к дискриминации людей по этим или любым другим основаниям  запрещена и преследуется по федеральному закону.

5. Никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений или отказу от них.

6. Каждый имеет право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию, не составляющую государственную тайну, любым способом. Перечень сведений, составляющих государственную тайну, определяется федеральным законом.

7. Массовая информация свободна. Цензура запрещена.

Статья 35

1. Каждый имеет право на объединение, включая право создавать профессиональные союзы для защиты своих интересов. Свобода деятельности общественных объединений гарантируется. Лица, использующие труд наемных работников, не объединенных в профессиональный союз, облагаются специальным налогом.

2. Никто не может быть принуждаем к вступлению в какое-либо объединение,  пребыванию в нем или выходу из него.

Статья 36

1. Граждане Российской Федерации имеют право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование.

Статья 37

1. Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме.

2. Граждане Российской Федерации, признанные судом недееспособными,  направленные по решению суда на принудительное лечение, а также находящиеся по решению суда в местах лишения свободы на этот период времени избирательными  правами пользоваться не могут.

3. Граждане Российской Федерации имеют равный доступ к государственной службе. Не может быть назначено на какую-либо государственную должность лицо, лишенное гражданского достоинства и не восстановленное в нем. Никто не может быть ограничен в доступе к государственной службе по иным основаниям.

4. Участие в отправлении правосудия в качестве присяжных заседателей - обязанность граждан Российской Федерации.

Статья 38

1. Граждане Российской Федерации имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления.

Статья 39

1. Каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности.

2. Не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Статья 40

1. Право частной собственности охраняется законом.

2. Каждый вправе иметь имущество в собственности, владеть, пользоваться и распоряжаться им как единолично, так и совместно с другими лицами.

3. Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения. В условиях военного или чрезвычайного положения возмещение может быть отложено в соответствии с федеральным конституционным законом.

4. Право наследования гарантируется и охраняется законом. Обеспечение прав наследников – обязанность государства.

Статья 41

1. Граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю.

2. Владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами осуществляются их собственниками свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц.

3. Условия и порядок пользования землей определяются на основе федерального закона.

Статья 42

1. Труд свободен. Каждый имеет право свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию.

2. Принудительный труд запрещен.

3. Каждый имеет право на вознаграждение за труд без какой бы то ни было дискриминации и не ниже установленного федеральным законом минимального размера оплаты труда, а также право на защиту от безработицы.

4. Запрещается привлекать работника к наемному труду в условиях, не отвечающих требованиям безопасности и гигиены.

5. Признается право на индивидуальные и коллективные трудовые споры с использованием не запрещенных федеральным законом способов их разрешения, включая право на забастовку.

6. Каждый имеет право на отдых. Работающему по трудовому договору гарантируются установленные федеральным законом продолжительность рабочего времени, которое не может превышать сорока часов в неделю, выходные и праздничные дни, оплачиваемый ежегодный отпуск не менее 15 рабочих дней.

Статья 43

1. Мужчины и женщины, достигшие совершеннолетия, имеют право без всяких ограничений по признаку расы, национальности, социального положения вступать в брак и основывать семью. Они пользуются одинаковыми правами в отношении вступления в брак, состояния в браке и во время его расторжения.

2. Брак может быть заключен только при свободном и полном согласии  вступающих в брак сторон.

3. Семья является естественным и основным объединением в обществе.

Статья 44

1. Материнство, отцовство и детство находятся под защитой и охраной государства.

2. Забота о детях, их содержание и воспитание - равные для обоих родителей  право и обязанность.

3. Дети до достижения возраста 18 лет не имеют никаких обязанностей перед  родителями.

4. Трудоспособные дети, достигшие 18 лет, должны заботиться о нетрудоспособных родителях.

Статья 45

1.  Каждый имеет право на материальную помощь государства в случаях болезни, инвалидности, потери кормильца и для воспитания детей. Эта помощь  должна быть равно доступна каждому и одинаковой для всех внутри перечисленных категорий. Размер каждого вида материальной помощи устанавливается федеральным законом в соответствии с основанием назначения каждого вида помощи и ежегодно корректируется в соответствии с достигнутым в данный момент уровнем материально-технических ресурсов в стране.

2. Государственные пенсии устанавливаются федеральным законом и состоят из социальной составляющей, равной для всех, достигших пенсионного возраста, и трудовой составляющей, зависящей от трудового вклада каждого человека.

3. Дети, оставшиеся без попечения родителей, находятся на содержании у государства до достижения ими совершеннолетия.

Статья 46 

1. Каждый имеет право приобрести в собственность, в том числе построить, арендовать жилище. Никто не может быть лишен жилища, иначе, как по решению суда.

2. Органы государственной власти и органы местного самоуправления поощряют жилищное строительство, создают условия для осуществления права на жилище.

3. Малоимущим, иным указанным в законе гражданам, нуждающимся в жилище, оно предоставляется бесплатно или за доступную плату из государственных, муниципальных и других жилищных фондов в соответствии с установленными законом нормами.

Статья 47

1. Каждый имеет право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Медицинская помощь в государственных и муниципальных учреждениях здравоохранения в пределах, ежегодно корректируемых медицинских стандартов, установленных федеральным законом, оказывается гражданам на равных основаниях бесплатно за счет средств соответствующего бюджета.
2. В государственных и муниципальных медицинских учреждениях никому не может быть отказано в предусмотренной медицинским стандартом бесплатной медицинской помощи.

3. В Российской Федерации ежегодно принимаются и финансируются федеральные программы охраны и укрепления здоровья населения, по развитию государственной, муниципальной, частной систем здравоохранения, способствующие укреплению здоровья человека, развитию физической культуры и спорта, экологическому и санитарно-эпидемиологическому благополучию.

3. Сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом.

Статья 48

1. Каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.

Статья 49

1. Каждый имеет право на образование.

2. Государство гарантирует и обеспечивает общедоступность и бесплатность   дошкольного, основного общего и среднего профессионального образования во всех государственных, муниципальных и частных образовательных учреждениях  в соответствии с единым государственным стандартом.

3. Основное общее образование обязательно. Родители или лица, их заменяющие, не вправе препятствовать получению детьми основного общего образования.

4. Каждый вправе на конкурсной основе бесплатно получить высшее образование в государственном или муниципальном образовательном учреждении.

5. Российская Федерация устанавливает федеральные государственные образовательные стандарты, поддерживает различные формы образования и самообразования.

Статья 50

1. Каждый имеет право свободно заниматься литературным, художественным, научным, техническим и иным творчеством, а также преподаванием. Интеллектуальная собственность охраняется законом.
2. Никто не вправе нарушать сохранность исторического и культурного наследия, памятников истории и культуры.

3. Каждый имеет право на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, на доступ к культурным ценностям.

4. Порядок доступа к произведениям искусства и памятникам культуры, находящимся в государственной и муниципальной собственности, устанавливается федеральным законом.

Статья 51

1. Государственная защита прав и свобод человека и гражданина в Российской Федерации гарантируется.

2. Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом.

Статья 52 

1. Каждый имеет право на защиту в суде своих прав и свобод лично или через назначенного им представителя. 

2. Представителем может быть любой человек и никто не может быть ограничен в его выборе. Лишение или ограничение этого права преследуется по федеральному закону.

3. Каждый вправе в соответствии с международными договорами Российской Федерации обращаться в межгосударственные органы по защите прав и свобод человека, если исчерпаны все имеющиеся внутригосударственные средства правовой защиты.

Статья 53

1. Каждое лицо имеет право на справедливое, публичное рассмотрение его дела в разумный срок независимым и беспристрастным судом, который учрежден законом, до возникновения спора или совершения преступления.

2. Каждому гражданину гарантируется рассмотрение по существу его обращения к судебной власти по вопросу нарушения, ограничения или воспрепятствования осуществлению какого-либо его права. Отнесение  такого вопроса к компетенции конкретного суда и конкретного судьи (подведомственность и подсудность) определяется федеральным законом.

3. Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом.

4. Обвиняемый в совершении преступления имеет право на рассмотрение его дела судом с участием присяжных заседателей в случаях, когда наказание по предъявленному ему обвинению предусматривает лишение свободы.

Статья 54

1. Никто не может быть лишен права на получение квалифицированной юридической помощи или органичен в нем. В случаях, установленных федеральным законом, государство принимает на себя оплату юридической помощи.

2. Каждый задержанный, заключенный под стражу, обвиняемый в совершении преступления имеет право пользоваться помощью адвоката (защитника) с момента соответственно задержания, заключения под стражу или предъявления обвинения.

Статья 55

1. Каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда.

2. Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность.

3. Не устраненные сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого.

Статья 56
1. Никто не может быть повторно привлечен к суду по обвинению в том деянии, по которому он уже был оправдан или осужден.

2. Доказательства, полученные с нарушением федерального закона, в суде не рассматриваются и не используются.

3. Каждый осужденный за преступление имеет право на пересмотр приговора вышестоящим судом в порядке, установленном федеральным законом, а также право просить о помиловании или смягчении наказания.

Статья 57

1. Гражданин не вправе скрывать ставшие ему известными сведения о совершенном преступлении.

2. Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом.

3. Адвокат не имеет права давать свидетельские показания в отношении сведений, которые стали ему известны в связи с оказанием юридической помощи.
Священнослужитель освобождается от обязанности давать свидетельские показания в отношении сведений, которые стали ему известны на исповеди.

Федеральным законом могут устанавливаться иные случаи освобождения от обязанности давать свидетельские показания.

Статья 58

1. Права потерпевших от злоупотреблений властью, а также от любых иных преступлений охраняются законом. Государство обеспечивает потерпевшим доступ к правосудию и компенсацию причиненного ущерба.

2. Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц.

Статья 59

1. Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность или иным образом ухудшающий положение граждан, обратной силы не имеет.

2. Никто не может нести ответственность за деяние, которое в момент его совершения не признавалось правонарушением. Если после совершения правонарушения ответственность за него устранена или смягчена, применяется новый закон.

Статья 60

1. Перечисление в Конституции Российской Федерации основных прав и свобод не должно толковаться как отрицание или умаление значения других прав и свобод человека и гражданина.

2. Законы и иные нормативные правовые акты, отменяющие или сокращающие права и свободы человека и гражданина по сравнению с установленными Конституцией,  кем бы они ни были приняты, на территории Российской Федерации не применяются.

3. Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены только федеральным законом и только на то время и в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны и безопасности страны.

Статья 61

1. Каждый обязан платить законно установленные налоги и сборы. Законы, устанавливающие новые налоги или ухудшающие положение налогоплательщиков, обратной силы не имеют.

Статья 62

1. Порядок и условия пользования природными объектами устанавливается федеральным законом. Нанесение ущерба природным объектам сверх предусмотренного порядком и условиям его пользования преследуется по федеральному закону.
Статья 63

1. Вооруженные силы Российской Федерации формируются на контрактной основе и не могут быть использованы иначе, как для отражения внешней агрессии, кроме случаев, предусмотренных в пункте 3 статьи 66.

2. Затраты на Вооруженные силы Российской Федерации не могут превышать одного процента консолидированного бюджета Российской Федерации.

Статья 64

1. Гражданин Российской Федерации может самостоятельно осуществлять в полном объеме свои права и обязанности с 18 лет.

Статья 65

1. Гражданин Российской Федерации не может быть выслан за пределы Российской Федерации или выдан другому государству.

2. Российская Федерация гарантирует своим гражданам защиту и покровительство за ее пределами.

Статья 66

1. При наличии обстоятельств и в порядке, установленных федеральным конституционным законом, на всей территории Российской Федерации или в ее отдельных местностях может вводиться чрезвычайное положение.

2. В условиях чрезвычайного положения для обеспечения безопасности граждан и защиты конституционного строя в соответствии с федеральным конституционным законом могут устанавливаться отдельные ограничения прав и свобод с указанием пределов и срока их действия.

3. В условиях чрезвычайного положения для эвакуации населения, проведения спасательных работ и ликвидации последствий катастроф и стихийных бедствий может привлекаться личный состав (без оружия) и техника Вооруженных сил Российской Федерации.

Статья 67

1. Не подлежат ограничению права и свободы, предусмотренные статьями 25, 26, 27 (часть 1), 28, 30, 34 (часть 1), 40 (часть 1), 47 (часть 1), 52 - 61 Конституции Российской Федерации.

Статья 68

1. Гражданин Российской Федерации может иметь гражданство иностранного государства (двойное гражданство) в соответствии с федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

2. Наличие у гражданина Российской Федерации гражданства иностранного государства не умаляет его прав и свобод и не освобождает от обязанностей, вытекающих из российского гражданства, если иное не предусмотрено федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

3. Иностранные граждане и лица без гражданства пользуются в Российской Федерации правами и несут обязанности наравне с гражданами Российской Федерации, кроме случаев, установленных федеральным законом или международным договором Российской Федерации.

Статья 69

1. Российская Федерация предоставляет политическое убежище иностранным гражданам и лицам без гражданства в соответствии с федеральным законом.

2. В Российской Федерации не допускается выдача другим государствам лиц, преследуемых за политические убеждения, а также за действия (или бездействие), не признаваемые законами Российской Федерации преступлением. 

3. Выдача не граждан Российской Федерации, обвиняемых в совершении преступления, а также передача осужденных для отбывания наказания в других государствах осуществляются на основе федерального закона или международного договора Российской Федерации. 
Статья 70 

1. Ничто в настоящей Конституции не может быть истолковано как предоставляющее какому-либо государственному органу или его представителю, группе лиц или отдельным лицам предпринимать действия или пребывать в бездействии, последствиями которых могут стать умаление, ограничение или уничтожение прав и свобод человека, изложенных в этой главе Конституции.

2. Положения настоящей главы составляют основы правового статуса личности в Российской Федерации и не могут быть изменены иначе, как в порядке, установленном настоящей Конституцией.

Глава 3. Народовластие
Статья 71

1. Активным и пассивным избирательным правом обладают только граждане Российской Федерации.

2. Избиратели - граждане Российской Федерации, достигшие на день голосования 18 лет, обладают активным избирательным правом - правом избирать, голосовать на референдуме.

3. Пассивным избирательным правом - правом быть избранными - обладают граждане Российской Федерации, достигшие на день голосования 21 года, если более зрелый возраст не указан в соответствующем избирательном законе.

Статья 72

1. Каждый избиратель на каждых выборах и референдумах, в которых он имеет право участвовать, имеет один голос.

2. Равные для всех граждан Российской Федерации права на выборах всех уровней и на всех этапах избирательных кампаний: выдвижение, агитация, голосование, подсчет голосов –  гарантируются Федеральным законом.

Статья 73

1. Голосование на выборах и референдумах является тайным: каждому избирателю гарантируется возможность тайного заполнения бюллетеня, контроль за волеизъявлением голосующих не допускается.

Статья 74

1. Референдум организуется представительным органом власти на всей территории, на которую распространяется его юрисдикция.

2. Представительный орган власти может организовать референдум только по вопросу, относящемуся к предметам ведения соответствующего ему уровня власти: Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, местного самоуправления.

Статья 75

1. Вся территория Российской Федерации разбивается на избирательные участки. 

2. На территории каждого избирательного участка формируется участковая избирательная комиссия, которая постоянно ведет учет и регистрацию избирателей.

3. В качестве избирателей граждане Российской Федерации регистрируются по месту их проживания на территории одного избирательного участка.

4. Территории избирательных участков ежегодно формируются законодательными органами власти субъектов Российской Федерации таким образом, чтобы на первое сентября на территории каждого избирательного участка было зарегистрировано не более 2000 и не менее 1000 проживающих там избирателей.

5. Федеральным законом могут устанавливаться условия, допускающие формирование  избирательных участков меньшей численности.

6. Избиратели каждого избирательного участка  могут голосовать на выборах только тех органов власти, под юрисдикцию которых попадает территория соответствующего избирательного участка.  

7. Избиратели каждого избирательного участка могут голосовать на референдуме, организованном тем представительным органом власти, под чью юрисдикцию попадает территория, на которой  расположен этот участок.

8. На выборах представительного органа власти, под юрисдикцию которого попадает территория избирательного участка, где зарегистрирован конкретный избиратель, не допускается ограничение его права проголосовать за одного любого кандидата, баллотирующегося в этот орган власти. 

Статья 76

1. Для организации и проведения выборов, голосования на референдуме на каждом избирательном участке представительными органами власти местного самоуправления самого нижнего уровня, на территории которых он находится, формируется участковая избирательная комиссия.

2. Каждая участковая избирательная комиссия состоит из семи членов. Группа депутатов (депутат), составляющая не менее одной седьмой состава представительного органа власти местного самоуправления, вправе направить по одному представителю в каждую участковую избирательную комиссию избирательного участка, расположенного на территории, подпадающей под юрисдикцию данного представительного органа. Каждый депутат вправе участвовать в направлении только одного члена в каждую комиссию.

3. Если к установленному законом сроку представительный орган власти местного самоуправления не сформирует какую-либо участковую избирательную комиссию в полном составе, недостающих членов в такую комиссию направляет исполнительный орган власти местного самоуправления.

4. Участковые избирательные комиссии формируются сроком на один год - с 30 сентября по 30 сентября следующего года.

Статья 77

1. Для организации выборов каждого органа власти формируется соответствующая избирательная комиссия по выборам этого органа власти.

2. Организацией проведения референдума занимается избирательная комиссия по выборам того органа власти, на территории которого организуется референдум.

3. Каждая такая избирательная комиссия состоит из семи членов. Группа депутатов (депутат), составляющая не менее одной седьмой состава избираемого органа власти, вправе направить своего представителя в избирательную комиссию по выборам этого органа власти. Каждый депутат вправе участвовать в направлении только одного члена в такую комиссию.

4. Если к установленному законом сроку представительный орган власти не сформирует избирательную комиссию в полном составе, недостающих членов в такую комиссию направляет соответствующий исполнительный орган власти.

5. Все  избирательные  комиссии  формируются  сроком  на  один год - с 1 декабря по 1 декабря следующего года.

Статья 78

1. Любой гражданин, группа граждан вправе выдвинуть в качестве кандидата для выборов в орган власти любого гражданина, обладающего соответствующим пассивным избирательным правом. Единственным условием для его регистрации в качестве кандидата является согласие данного гражданина баллотироваться в соответствующий орган власти. 

2. Никакие иные ограничения пассивного избирательного права не допускаются.

Статья 79

1. Любая группа депутатов, составляющая не менее четверти представительного органа власти, вправе в срок до первого октября потребовать от представительного органа власти назначить в ближайший общий день выборов проведение референдума по предлагаемому ими  вопросу в предложенной ими формулировке.

2. Количество вопросов референдума не может быть ограничено. Каждый депутат вправе принять участие в выдвижении требований о назначении референдума только по двум вопросам в год.

3. Решение о назначении референдума по каждому конкретному вопросу принимается на заседании представительного органа власти, которое должно быть проведено не позднее месяца с момента получения соответствующего требования. Единственным основанием отклонения требования о проведении референдума может служить только несоответствие выносимого на референдум вопроса уровню компетенции представительного органа власти.

4. Любая другая группа депутатов, составляющая не менее четверти представительного органа власти, вправе не позднее первого февраля предложить альтернативную формулировку вопроса назначенного референдума. Депутат имеет право участвовать в выдвижении только одной формулировки референдума по каждому вопросу. В бюллетень для голосования по каждому вопросу референдума должны быть внесены все предложенные в соответствии с данной статьей формулировки.

Статья 80

1. Любая публичная агитация – побуждение к голосованию за или против того или иного кандидата, группы кандидатов, той или иной формулировки вопроса референдума, в частности, выступления и публикации в средствах массовой информации, выступления на собраниях и митингах, распространение печатной информации – допускается исключительно при условии организации такой агитации избирательными комиссиями.

При организации агитации избирательные комиссии обеспечивают равенство прав кандидатов, сторонников разных формулировок вопроса референдума. 

2. Избирательные комиссии обязаны предоставлять гражданам информацию о кандидатах по форме, установленной федеральным законом.

3. Каждая избирательная комиссия формирует избирательный фонд, предназначенный для финансирования всех агитационных действий на территории этой избирательной комиссии. Фонд формируется из государственных средств, размер которых определяется федеральным законом, средств кандидатов и из пожертвований граждан и организаций. 

4. Финансирование каких-либо товаров, работ и услуг, имеющих целью агитацию за или против того или иного кандидата, группы кандидатов, той или иной формулировки вопроса референдума, сверх финансирования через избирательные комиссии преследуется по федеральному закону.

5. Нарушение равенства прав по агитации со стороны кандидата влечет отстранение его судом от участия в выборах, а в случае избрания – лишение его судом мандата депутата.

 6. Нарушение равенства прав по агитации со стороны кандидата, иных граждан Российской Федерации, иностранных граждан, лиц без гражданства, организаций преследуется по федеральному закону.

Статья 81

1. Голосование проводится в общий день выборов в специально  отведенных помещениях, оборудованных в достаточном количестве кабинами для тайного голосования.

2. Каждый избиратель голосует лично. Голосование за других не допускается.

3. Бюллетени для голосования заполняются голосующим в кабине для тайного голосования и опускаются им в избирательные ящики, которые должны быть установлены таким образом, чтобы голосующие при подходе к ним обязательно проходили через кабины для голосования.

Статья 82

1. Подсчет голосов проводится на каждом избирательном участке участковой избирательной комиссией вручную и по каждому виду бюллетеней отдельно.

2. Результаты подсчета голосов по каждому виду бюллетеней фиксируются в протоколе, который подписывается всеми членами избирательной комиссии, хранится вместе с бюллетенями для голосования участковой избирательной комиссией в течение двух лет. Каждому члену избирательной комиссии вручается заверенная копия такого протокола.

3. Результаты подсчета голосов каждой участковой избирательной комиссией немедленно направляются в избирательную комиссию по выборам соответствующего органа власти и публикуются в средствах массовой информации для всеобщего сведения не позднее 7 дней со дня голосования.

4. Фальсификация результатов голосования преследуется по федеральному закону.

Статья 83

1. Подготовка и проведение выборов, референдума проводится открыто и гласно. Избирательные комиссии информируют избирателей обо всех проводимых ими мероприятиях.

2. Любой избиратель вправе присутствовать на любом мероприятии, проводимом соответствующей избирательной комиссией, учитывающей его голос, в том числе на их заседаниях, включая заседание по подсчету голосов. Избиратель, находящийся на мероприятии, проводимом избирательной комиссией, вправе фиксировать все происходящее, но не вправе вмешиваться в работу избирательной комиссии, мешать ее работе.

Глава 4. Территориальное устройство

Предметы ведения

Статья 84

1. Российская Федерация на момент принятия настоящей Конституции состоит из уже существующих субъектов Российской Федерации.

2. Принятие в Российскую Федерацию нового субъекта осуществляются в порядке, установленном федеральным конституционным законом, и утверждается на референдуме Российской Федерации.

3. Население субъекта Российской Федерации на референдуме может принять решение о разделении на несколько субъектов Российской Федерации.

4. Население нескольких субъектов Российской Федерации на референдумах может принять решение об объединении в один субъект Российской Федерации. 

5. Границы между субъектами Российской Федерации могут быть изменены c их взаимного согласия, выраженного на референдумах обоих субъектов Российской Федерации.

Статья 85

1. Вся территория Российской Федерации состоит из территорий ее субъектов.

2. Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования пользуются территорией Российской Федерации в соответствии со своими предметами ведения.

3. Право распоряжения территорией принадлежит муниципальным образованиям.

4. Воздушное пространство Российской Федерации используется в соответствии с  федеральным законом.

Статья 86

1. В Российской Федерации организуется многоуровневое местное самоуправление:

первый уровень – муниципальные образования в субъектах Российской Федерации;

второй уровень – муниципальные образования – населенные пункты;

третий уровень – муниципальные образования в городах;

более глубокие уровни.

2. Территория каждого субъекта Российской Федерации состоит из территорий его муниципальных образований первого уровня. 

3. Территории муниципальных образований всех уровней определяются законом субъекта Российской Федерации. Не допускается выделение территории муниципального образования первого уровня, на которой не было бы хотя бы одного населенного пункта. 
4. Проживающие в населенных пунктах граждане с числом жителей более ста человек имеют право на самостоятельное осуществление местного самоуправления второго уровня.

5. Структуры органов местного самоуправления всех уровней определяются населением муниципального образования самостоятельно.

       Статья  87

1. Российская Федерация, субъекты Российской Федерации, муниципальные образования обладают собственными и совместными предметами ведения.

2. Властные органы Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований наделяются собственными полномочиями.

Статья 88
1. Исключительно Российская Федерация осуществляет правовое регулирование по следующим предметам ведения:

а) гражданство в Российской Федерации;

б) система федеральных органов власти, порядок их формирования, организации и деятельности;

в) реализация правомочий собственника – Российской Федерации;

г) Центральный банк Российской Федерации, денежная эмиссия, иностранная валюта, тарифы, кредитная политика; 

д) федеральный бюджет; федеральные налоги, сборы, таможенные пошлины;

е) принципы организации системы органов государственной власти в субъектах Российской Федерации и органов местного самоуправления;

ж) федеральные энергетические системы и транспорт, ядерная энергетика, производство и оборот расщепляющихся материалов, пути сообщения, системы информации и связи; деятельность в космосе;

з) внешняя политика, вопросы войны и мира, международные и внешнеэкономические отношения Российской Федерации; международные договоры Российской Федерации;

и) оборона и безопасность страны;

к) производство и оборот оружия, боеприпасов, военной техники;

л) производство и оборот ядовитых и взрывчатых веществ, наркотических средств;

м) статус государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа Российской Федерации;

н) судоустройство, прокуратура, адвокатура, нотариат;

о) конституционное судопроизводство;

п) уголовные преступления, уголовное преследование, отбывание наказаний; амнистия и помилование;

р) гражданские правоотношения, гражданское судопроизводство;

с) административное судопроизводство;

т) стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени;

у) правила ведения официального бухгалтерского учета и отчетности;

ф) государственные награды и почетные звания Российской Федерации.

2. Полномочиями по осуществлению следующих предметов ведения наделяются исключительно властные органы Российской Федерации:

а) принятие и изменение федеральных законов и федеральных конституционных законов;

б) управление и распоряжение федеральной государственной собственностью;

в) формирование, исполнение и контроль за исполнением федерального бюджета;

г) сбор федеральных налогов и сборов;

д) осуществление международных отношений, исполнение международных договоров Российской Федерации;

е) оборона Российской Федерации;

ж) защита государственной границы Российской Федерации, территориального моря,  воздушного  пространства,  исключительной  экономической  зоны  и континентального шельфа Российской Федерации;

з) принятие в гражданство Российской Федерации, удостоверение факта отказа от гражданства гражданином Российской Федерации;

и) хранение стандартов, эталонов и исчисление времени.

Статья 89
1. Правовое регулирование по следующим предметам ведения осуществляют совместно Российская Федерация и субъекты Российской Федерации:

а) владение, пользование и распоряжение землей, недрами, водными и другими природными ресурсами;

б) охрана   окружающей    среды  и обеспечение экологической безопасности;  особо охраняемые территории; охрана памятников истории и культуры;

в) воспитание, образование, наука, культура, физическая культура и спорт;

г) здравоохранение, защита семьи, материнства, отцовства и детства, социальная защита;

д) административные правонарушения;

е) трудовые, жилищные, семейные правоотношения.

2. Законы Российской Федерации, принимаемые по вопросам совместного ведения, могут содержать только общие принципы. Детальное правовое регулирование с использованием норм прямого действия может осуществляться только законами субъектов Российской Федерации.

Статья 90

1. Правовое регулирование по следующим предметам ведения осуществляют исключительно субъекты Российской Федерации:

а) бюджет субъекта Российской Федерации, его структура, принятие, исполнение, контроль за исполнением;

б)   реализация правомочий собственника - субъекта  Российской Федерации.

2. Полномочиями по осуществлению следующих предметов ведения наделяются исключительно властные органы субъектов Российской Федерации:

а) принятие и изменение Конституций и законов субъектов Российской Федерации;

б) управление и распоряжение государственной собственностью субъектов Российской Федерации;

в) формирование, исполнение и контроль за исполнением бюджета субъекта Российской Федерации;

г) сбор налогов и сборов субъектов Российской Федерации;

Статья 91

1. Правовое регулирование по следующим предметам ведения осуществляется исключительно муниципальными образованиями:

а) бюджет муниципального образования, его структура, принятие, исполнение, контроль за исполнением;

б) реализация правомочий собственника - муниципального образования;

в)   планирование   застройки   территории   муниципального   образования, территориальное зонирование, установление правил землепользования и застройки.

2. Полномочиями по осуществлению следующих предметов ведения наделяются исключительно властные органы муниципальных образований:

а) принятие и изменение Уставов и иных нормативных правовых актов муниципальных образований;

б) формирование и исполнение бюджета муниципального образования, а также контроль за его исполнением;

в) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов; сбор местных налогов и сборов;

г) предоставление и изъятие земельных участков в пределах данного муниципального образования;

д) организация охраны общественного порядка в границах муниципального образования;

е) опека и попечительство.

Статья 92

1. Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти.

Статья 93

1. Вне пределов ведения Российской Федерации, совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, пределов исключительного ведения муниципальных образований субъекты Российской Федерации осуществляют собственное правовое регулирование, включая принятие законов и иных нормативных правовых актов.

2. Распределение предметов ведения между субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями, не распределенными настоящей Конституцией в качестве предметов иключительно правового регулирования, осуществляется субъектами Российской Федерации, исходя из принципа, зафиксированного в пункте 2 статьи 15 настоящей Конституции.

3. В случае противоречия между федеральным законом и нормативным правовым актом субъекта Российской Федерации, изданным в соответствии с частью первой настоящей статьи, действует нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации.

Статья  94

1. Система налогов и сборов, взимаемых в федеральный бюджет, и общие принципы налогообложения и сборов в Российской Федерации устанавливаются федеральным законом. Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования первого уровня в сфере взимания налогов и сборов осуществляют собственное правовое регулирование в соответствии с общими принципами, установленными федеральным законом.

2. При осуществлении правового регулирования в сфере взимания налогов и сборов и бюджетного строительства в Российской Федерации представительные органы Российской Федерации и субъектов Российской Федерации обязаны исходить из следующих принципов:

- доля собственно Российской Федерации в консолидированном бюджете Российской Федерации не может превышать половины налогов и сборов. В случае нарушения этого принципа по результатам текущего финансового года излишние доходы изымаются у Российской Федерации и распределяются между субъектами Российской Федерации пропорционально численности их населения;

- доля собственно субъекта Российской Федерации в консолидированном бюджете субъекта  Российской Федерации не может превышать половины налогов и сборов. В случае нарушения этого принципа по результатам текущего финансового года излишние доходы изымаются у субъекта Российской Федерации и распределяются между муниципальными образованиями первого уровня данного субъекта Российской Федерации пропорционально численности их населения.
Статья 95

1. Федеральные органы исполнительной власти для осуществления своих полномочий могут создавать свои территориальные органы и назначать соответствующих должностных лиц.

2. Федеральные органы исполнительной власти по соглашению с субъектами Российской Федерации могут передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит Конституции Российской Федерации и федеральным законам.

3. Субъекты Российской Федерации по соглашению с федеральными органами исполнительной власти могут передавать им осуществление части своих полномочий.

Статья 96

1. На территории Российской Федерации не допускается установление таможенных границ, пошлин, сборов и каких-либо иных препятствий для свободного перемещения товаров, услуг и финансовых средств.

2. Ограничения перемещения товаров и услуг могут вводиться в соответствии с федеральным законом, если это необходимо для обеспечения безопасности, защиты жизни и здоровья людей, охраны природы и культурных ценностей в случае введения чрезвычайного положения.

Статья 97

1. Денежной единицей в Российской Федерации является рубль. Денежная эмиссия осуществляется исключительно Центральным банком Российской Федерации. Введение и эмиссия других денег в Российской Федерации не допускаются.

2. Защита и обеспечение устойчивости рубля - основная функция специально учреждаемого органа государственной власти - Центрального банка Российской Федерации, которую он осуществляет независимо от других органов государственной власти.

Статья 98

1. Российская Федерация может участвовать в межгосударственных объединениях и передавать им часть своих полномочий в соответствии с международными договорами, если это не влечет ограничения прав и свобод человека и гражданина и не противоречит основам конституционного строя Российской Федерации.

Глава 5. Федеральное Собрание

Статья 99

1. Федеральное Собрание - парламент Российской Федерации - является представительным  органом народа Российской Федерации. Все полномочия законодательной власти Российской Федерации принадлежат Федеральному Собранию.

Статья 100

1. Федеральное Собрание состоит из двух палат - Совета Федерации и Государственной Думы.

2. В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации.  

3. Государственная Дума состоит из 450 депутатов.

Статья 101

1. Депутаты Государственной Думы избираются сроком на два года. При этом ежегодно избирается половина депутатов Государственной Думы.

2. Порядок выборов депутатов Государственной Думы устанавливаются федеральным законом.

3.  Депутаты Совета Федерации избираются сроком на два года населением субъекта Российской Федерации в едином двухмандатном избирательном округе в соответствии с законом субъекта Российской Федерации.

4. Основные принципы избрания депутатов Совета Федерации устанавливаются федеральным законом.

Статья 102

1. Депутатом Федерального Собрания может быть избран гражданин Российской Федерации,  обладающий пассивным избирательным правом.

2. Одно и то же лицо не может одновременно являться депутатом Совета Федерации и депутатом Государственной Думы. Депутат Государственной Думы, депутат Совета Федерации не может быть депутатом иных представительных органов государственной власти и органов местного самоуправления.

3. Депутаты Федерального Собрания работают на профессиональной постоянной основе. Депутаты Федерального Собрания не вправе заниматься другой оплачиваемой деятельностью, а также находиться на государственной службе, занимать должности в руководящих органах коммерческих и некоммерческих организаций.

Статья 103

1. Депутаты Федерального Собрания обладают неприкосновенностью в течение всего срока их полномочий. Они не могут быть задержаны, арестованы, подвергнуты обыску, кроме случаев задержания на месте преступления. Депутаты Федерального Собрания не могут быть подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других людей.

2. Вопрос о лишении неприкосновенности депутата Федерального Собрания решается по представлению Генерального прокурора Российской Федерации соответствующей палатой Федерального Собрания.

Статья 104

1. Федеральное Собрание является постоянно действующим органом.

Статья 105

1. Совет Федерации и Государственная Дума заседают раздельно.

2. Заседания Совета Федерации и Государственной Думы являются открытыми. Открытые заседания палат транслируются в эфир. В случаях, предусмотренных регламентом Палаты, она вправе проводить закрытые заседания, если открытое заседание может привести к разглашению охраняемой законом тайны.

3. Стенографические отчеты заседаний Палат публикуются в открытой печати.

4. Палаты могут собираться совместно.

Статья 106

1. Совет Федерации в апреле каждого года избирает из своего состава Председателя Совета Федерации и его заместителей. Государственная Дума в апреле каждого года избирает из своего состава Председателя Государственной Думы и четырех его заместителей.

2. Для избрания председателя и его заместителей депутаты Палаты образуют пять групп. Группа наибольшей численности выдвигает кандидатуру председателя, остальные группы – кандидатуры заместителей.  Сформированный таким образом список из председателя и заместителей Палаты утверждается на заседании палаты. Срок полномочий председателя Палаты и его заместителей – до первого мая следующего года.

3. Председатель Совета Федерации и его заместители, Председатель Государственной Думы и его заместители ведут заседания, организуют работу соответствующей Палаты.

Статья 107

1. Совет Федерации и Государственная Дума образуют комиссии и комитеты.

2. Комиссии образуются путем  самозаписи депутатов. Депутат Федерального Собрания не может быть членом более чем одной комиссии. Численность комиссии не может быть меньше десяти и больше тридцати депутатов.

3. Комитеты образуются путем делегирования в него по одному представителю от каждой комиссии.

4. Председатели и заместители председателей комиссий и комитетов избираются членами комиссий и комитетов аналогично процедуре избрания председателя и заместителей председателя Палаты.

5. Председатели и заместители председателей комиссий и комитетов ведут заседания, организуют работу комиссии, комитета.

Статья 108

1. Совет Федерации и Государственная Дума проводят по вопросам своего ведения парламентские слушания.

2. Для каждого парламентского слушания палата создает парламентскую комиссию. Любая группа депутатов Государственной Думы, численностью не менее 50 депутатов, вправе направить в каждую парламентскую комиссию своего представителя. Любая группа депутатов Совета Федерации, численностью не менее 20 депутатов, вправе направить в каждую парламентскую комиссию своего представителя.

3. Граждане Российской Федерации не вправе отказаться от дачи показаний парламентской комиссии иначе как по основаниям статьи 57 настоящей конституции. Отказ от дачи показаний парламентской комиссии, дача заведомо ложных показаний парламентской комиссии преследуются по федеральному закону. 

4. Отказ от дачи показаний парламентской комиссии по основаниям статьи 57 настоящей конституции государственным служащим Российской Федерации, государственным служащим субъекта Российской Федерации, муниципальным служащим влечет немедленное отстранение от должности данного лица и лишение его гражданского достоинства (ст. 26, ст. 37 настоящей конституции) на 10 лет.

Статья 109

1. Для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета Совет Федерации и Государственная Дума образуют Счетную палату, состав и порядок деятельности которой определяются федеральным законом.

2. Группа из 50 депутатов Государственной Думы или из 20 депутатов Совета Федерации вправе поручить Счетной палате проведение проверки.

3. Отчеты по результатам каждой проверки Счетной палаты публикуются в открытой печати.

Статья 110

1. Каждая из Палат принимает свой регламент и решает вопросы внутреннего распорядка своей деятельности.

2. Регламент Палаты не может нарушать принципа равноправия депутатов.

3. Проекты законов рассматриваются в Государственной Думе в порядке их поступления. За изменение этого порядка в отношении какого-либо проекта Государственная Дума должна проголосовать большинством в 2/3 голосов.

Статья 111

1. К ведению Совета Федерации относятся:

а) утверждение изменения границ между субъектами Российской Федерации;

б) утверждение указа Председателя Правительства Российской Федерации о введении военного положения;

в) утверждение указа Председателя Правительства Российской Федерации о введении чрезвычайного положения;

г) решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил Российской Федерации за пределами территории Российской Федерации;

д) отрешение Председателя Правительства Российской Федерации от должности;

е) назначение на должность судей Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации;

ж) назначение на должность и освобождение от должности Генерального прокурора Российской Федерации;

з) назначение на должность и освобождение от должности заместителя Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов.

2. Совет Федерации принимает постановления по вопросам, отнесенным к его ведению Конституцией Российской Федерации.

3. Постановления Совета Федерации принимаются на зеседаниях Совета Федерации большинством голосов от общего числа членов Совета Федерации, если иной порядок принятия решений не предусмотрен Конституцией Российской Федерации.

Статья 112

1. К ведению Государственной Думы относятся:

а) избрание Председателя Правительства Российской Федерации;

б) решение вопроса о доверии Правительству Российской Федерации;

в) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Центрального банка Российской Федерации;

г) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов;

д) назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека, действующего в соответствии с федеральным конституционным законом;

е) объявление амнистии;

ж) выдвижение обвинения против Председателя Правительства Российской Федерации для отрешения его от должности.

2. Государственная Дума принимает постановления по вопросам, отнесенным к ее ведению Конституцией Российской Федерации.

3. Постановления Государственной Думы принимаются на заседаниях Государственной Думы большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы, если иной порядок принятия решений не предусмотрен Конституцией Российской Федерации.

Статья 113

1. Право законодательной инициативы принадлежит депутатам Федерального Собрания, Правительству Российской Федерации, законодательным (представительным) органам субъектов Российской Федерации. Право законодательной инициативы принадлежит также Конституционному Суду Российской Федерации, Верховному Суду Российской Федерации и Высшему Арбитражному Суду Российской Федерации по вопросам их ведения.

2. Законопроекты вносятся в Государственную Думу.

3. Законопроекты могут быть внесены только через месяц после направления их на заключение Правительства Российской Федерации.

Статья 114

1. Федеральные законы принимаются Государственной Думой.

2. Федеральные законы принимаются большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы, если иное не предусмотрено Конституцией Российской Федерации.

3. Принятые Государственной Думой федеральные законы в течение пяти дней передаются на рассмотрение Совета Федерации.

4. Федеральный закон считается одобренным Советом Федерации, если за него проголосовало более половины от общего числа членов этой палаты либо если в течение четырнадцати дней он не был рассмотрен Советом Федерации. В случае отклонения федерального закона Советом Федерации палаты могут создать согласительную комиссию для преодоления возникших разногласий, после чего федеральный закон подлежит повторному рассмотрению Государственной Думой.

5. В случае несогласия Государственной Думы с решением Совета Федерации федеральный закон считается принятым, если при повторном голосовании за него проголосовало не менее двух третей от общего числа депутатов Государственной Думы.

Статья 115

1. Обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат принятые Государственной Думой федеральные законы по вопросам:

а) федерального бюджета;

б) федеральных налогов и сборов;

в) финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной эмиссии;

г) ратификации и денонсации международных договоров Российской Федерации;

д) статуса и защиты государственной границы Российской Федерации;

е) войны и мира.

2. В случае не рассмотрения указанного проекта закона Совета Федерации в течение 30 дней закон повторно рассматривается Государственной Думой и считается одобренным Советом Федерации, если при повторном голосовании в Государственной Думе проект закона наберет больше половины голосов от общего числа голосов депутатов Государственной Думы, если иное не предусмотрено Конституцией Российской Федерации.

Статья 116

1. Принятый федеральный закон в течение пяти дней направляется Председателю Правительства Российской Федерации для подписания и обнародования.

2. Председатель Правительства Российской Федерации в течение четырнадцати дней подписывает федеральный закон и обнародует его.

3. Если Председатель Правительства Российской Федерации в течение четырнадцати дней с момента поступления федерального закона отклонит его, то Государственная Дума и Совет Федерации в установленном Конституцией Российской Федерации порядке вновь рассматривают данный закон. Если при повторном рассмотрении федеральный закон будет одобрен в ранее принятой редакции большинством голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, он подлежит подписанию Председателем Правительства Российской Федерации в течение семи дней и обнародованию.

Статья 117

1. Федеральный конституционный закон считается принятым, если он одобрен большинством не менее трех четвертей голосов от общего числа членов Совета Федерации и не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. Принятый федеральный конституционный закон в течение четырнадцати дней подлежит подписанию Председателем Правительства Российской Федерации и обнародованию.

Глава 6. Правительство Российской Федерации

Статья 118

1. Исполнительную власть Российской Федерации осуществляет Правительство Российской Федерации.

2. Правительство Российской Федерации состоит из Председателя Правительства (Премьер-министра) Российской Федерации и федеральных министров.

Статья 119

1. Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации является главой правительства.

2. Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации в соответствии с Конституцией Российской Федерации и федеральными законами организует работу Правительства Российской Федерации и определяет основные направления деятельности министерств.

3. Председатель Правительства (Премьер-министр)  Российской Федерации представляет Российскую Федерацию внутри страны и в международных отношениях.

4. Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации избирается Государственной Думой Российской Федерации.

5. Председателем Правительства (Премьер-министром)  Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет.

6. Одно и то же лицо не может занимать должность Председателя Правительства (Премьер-министра)  Российской Федерации более двух сроков подряд.

7. Предложения о кандидатурах Председателя Правительства (Премьер-министра)  Российской Федерации вносятся не позднее 15 апреля. Правом внесения кандидатуры Председателя Правительства (Премьер-министра) Российской Федерации обладает группа депутатов Государственной Думы численностью не менее 50 депутатов.

8. Государственная Дума рассматривает представленные кандидатуры и избирает Председателя Правительства (Премьер-министра) Российской Федерации не позднее 30 апреля. По всем внесенным кандидатурам Председателя Правительства (Премьер-министра) Российской Федерации, в случае если кандидат дал свое согласие баллотироваться, проводится тайное голосование. В случае если ни одна кандидатура не наберет более половины голосов избранных депутатов Государственной Думы, проводится второй тур голосования, на который выносятся две кандидатуры, набравшие наибольшее число голосов.

9. В случае, когда и во втором туре голосования ни одна кандидатура не наберет больше половины голосов избранных депутатов Государственной Думы, избранным считается кандидат, набравший во втором туре относительное большинство голосов.

10. В случае, когда к 30 апреля Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации не избран, в должность Председателя Правительства (Премьер-министра) Российской Федерации вступает председатель Совета Федерации.

11. Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации обладает неприкосновенностью.

Статья 120

1. Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации:

а) председательствует на заседаниях Правительства Российской Федерации;

б) представляет Государственной Думе кандидатуру для назначения на должность Председателя Центрального банка Российской Федерации; ставит перед Государственной Думой вопрос об освобождении от должности Председателя Центрального банка Российской Федерации;

в) не позднее недельного срока после своего избрания представляет в Государственную Думу кандидатуры на должности федеральных министров;

г)  отстраняет от должности федеральных министров с немедленным представлением Государственной Думе новой кандидатуры;

д) представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на должности судей Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, а также кандидатуру Генерального прокурора Российской Федерации; вносит в Совет Федерации предложение об освобождении от должности Генерального прокурора Российской Федерации; назначает судей других федеральных судов;

е) назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил Российской Федерации;

ж) назначает и отзывает дипломатических представителей Российской Федерации в иностранных государствах и международных организациях.

з) вносит в Государственную Думу  законопроекты Правительства Российской Федерации;

и) подписывает и обнародует федеральные законы;

к) обращается к Федеральному Собранию с ежегодными посланиями о положении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики государства.

л) осуществляет руководство внешней политикой Российской Федерации;

м) ведет переговоры и подписывает международные договоры Российской Федерации;

н) принимает верительные и отзывные грамоты дипломатических представителей;

о) предоставляет политическое убежище и гражданство Российской Федерации в соответствии с федеральным законом;

п) награждает государственными наградами Российской Федерации, присваивает почетные звания Российской Федерации, высшие воинские и высшие специальные звания;

2. Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации вправе приостанавливать действие актов органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в случае противоречия этих актов Конституции Российской Федерации и федеральным законам, международным обязательствам Российской Федерации до решения этого вопроса соответствующим судом.

Статья 121

1. Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами Российской Федерации.

2. В случае агрессии против Российской Федерации или непосредственной угрозы агрессии Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации вводит на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях военное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе.

3. Режим военного положения определяется федеральным конституционным законом.

4. Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации при обстоятельствах и в порядке, предусмотренных федеральным конституционным законом, вводит на территории Российской Федерации или в отдельных ее местностях чрезвычайное положение с незамедлительным сообщением об этом Совету Федерации и Государственной Думе.

5. Режим чрезвычайного положения определяется федеральным конституционным законом.

Статья 122

1. Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации издает указы и распоряжения.

2. Указы и распоряжения Председателя Правительства (Премьер-министра) Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации и федеральным законам. В случае противоречия Указа, Распоряжения Председателя Правительства (Премьер-министра) Конституции Российской Федерации, действует Конституция Российской Федерации. В случае противоречия Указа, Распоряжения Председателя Правительства (Премьер-министра) Федеральному закону, действует Федеральный закон.

3. Указы и распоряжения Председателя Правительства (Премьер-министра) Российской Федерации, принятые в соответствии с настоящей Конституцией, Федеральными законами, обязательны для исполнения на всей территории Российской Федерации.

Статья 123

1. Полномочия Председателя Правительства прекращаются с истечением 29 апреля каждого года. Вновь избранный Председатель Правительства вступает в должность и приступает к исполнению полномочий с наступлением 30 апреля каждого года.

2. Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации прекращает исполнение полномочий досрочно в случае его отставки, стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия или отрешения от должности. При этом выборы Председателя Правительства Российской Федерации должны состояться не позднее месяца с момента досрочного прекращения исполнения полномочий в соответствии со ст. 119 настоящей Конституции.

3. Во всех случаях, когда Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации не в состоянии выполнять свои обязанности, их временно исполняет Председатель Совета Федерации.

Статья 124

1. Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации может быть отрешен от должности Советом Федерации только на основании выдвинутого Государственной Думой обвинения в нарушении Председателем Правительства (Премьер-министром) Российской Федерации Конституции Российской Федерации, Федерального закона Российской Федерации, подтвержденного заключением Верховного Суда Российской Федерации о наличии в действиях Председателя Правительства (Премьер-министра) Российской Федерации нарушения Конституции Российской Федерации, Федерального закона Российской Федерации.

2. Решение Государственной Думы о выдвижении обвинения и решение Совета Федерации об отрешении Председателя Правительства (Премьер-министра) от должности должны быть приняты большинством голосов от общего числа в каждой из палат по инициативе не менее одной пятой депутатов Государственной Думы.

3. Верховный Суд Российской Федерации обязан принять свое решение в течение двух недель со дня выдвижения обвинения Государственной Думой Российской Федерации.

4. Голосование в Совете Федерации об отрешении Председателя Правительства (Премьер-министра) Российской Федерации от должности должно быть проведено не позднее чем в недельный срок после принятия заключения Верховным Судом Российской Федерации. 

Статья 125

1. Правительство Российской Федерации:

а) разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; представляет Государственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета;

б) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной политики;

в) обеспечивает проведение в Российской Федерации единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

г) осуществляет управление федеральной собственностью;

д) осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики Российской Федерации;

е) осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

ж) осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией Российской Федерации, федеральными законами.

2. Порядок деятельности Правительства Российской Федерации определяется федеральным конституционным законом.

Статья 126

1. На основании и во исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов  Правительство Российской Федерации принимает постановления, которые оформляются Указом Председателя Правительства (Премьер-министра) Российской Федерации, обеспечивает их исполнение.

Статья 127

1. Перед вновь избранным Председателем Правительства (Премьер-министром) Российской Федерации Правительство Российской Федерации слагает свои полномочия.

Статья 128

1. Правительство Российской Федерации может подать в отставку, которая принимается или отклоняется Председателем Правительства (Премьер-министром) Российской Федерации.

2. Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации может предложить Государственной Думе Российской Федерации принять решение об отставке Правительства Российской Федерации.

3. Государственная Дума может выразить недоверие Правительству Российской Федерации. Постановление о недоверии Правительству Российской Федерации принимается большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. После выражения Государственной Думой недоверия Правительству Российской Федерации Председатель Правительства (Премьер-министр) Российской Федерации вправе в недельный срок объявить об отставке Правительства Российской Федерации и предложить Государственной Думе кандидатуры новых федеральных министров либо не согласиться с решением Государственной Думы и подать в отставку сам. 

4. В случае отставки или сложения полномочий Правительство Российской Федерации по поручению Председателя Правительства (Премьер-министра) Российской Федерации продолжает действовать до сформирования нового Правительства Российской Федерации.

Глава 7. Судебная власть

Статья 129

1. Окончательное решение по спорам о правах в Российской Федерации принимается только судом.

2. Судебная система Российской Федерации устанавливается Конституцией Российской Федерации и федеральным конституционным законом. Создание чрезвычайных или специализированных судов не допускается.

3. Судебную систему Российской Федерации составляют:

Конституционный Суд Российской Федерации;

Верховный Суд Российской Федерации, верховные суды субъектов Российской Федерации, районные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции;

Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, федеральные арбитражные суды округов (арбитражные кассационные суды), арбитражные апелляционные суды, арбитражные суды субъектов Российской Федерации, составляющие систему федеральных арбитражных судов;

Конституционные  (уставные) суды субъектов Российской Федерации;

Мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов Российской Федерации.

4. Правосудие – защита нарушенного или оспоренного права, за которой обратились к государству, –  осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

5. Каждое обращение к судебной системе за защитой нарушенного или оспоренного права  должно быть рассмотрено судом и оформлено судебным актом. 

6. Процессуальное законодательство конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства устанавливается федеральным законом и должно содержать однозначное и подробное регламентирование действий суда по обеспечению прав всех участников процесса.

Статья 130

1. Организация функционирования судебной власти обеспечивается органами судейского сообщества: Всероссийским и иными съездами судей, Всероссийским и иными Советами судей, Высшей и иными квалификационными коллегиями судей.

2. Делегаты на ежегодные съезды судей избираются  судьями в каждом суде тайным голосованием при включении в бюллетень всех судей данного суда по одному делегату от равного числа судей. При голосовании каждый судья имеет один голос независимо от числа избираемых делегатов.

3. Члены советов судей и квалификационных коллегий судей избираются на ежегодных съездах судей из числа их делегатов сроком на два года, причем каждый год избирается только половина членов советов судей и квалификационных коллегий судей. 

4. Проведение конкурсов по назначению на любую должность, требующую квалификации судьи, по присвоению квалификационных классов судьям организуют органы судейского сообщества.

5. Советы судей ведут учет качества работы каждого судьи: учет всех отмененных (измененных) судебных актов, постановленных каждым судьей, всех нарушений судьей процессуального закона.

6. Каждый участник процесса вправе обратиться в суд присяжных, образованный при каждом совете судей, за признанием нарушения (нарушений) процессуального закона в процессе, в котором он принимал участие. При рассмотрении такого дела присяжные заседатели отвечают на один вопрос: «Было или не было допущено судом конкретное нарушение процессуального закона». В случае положительного ответа на указанный вопрос, дело, в котором было допущено нарушение  процессуального закона, по заявлению этого участника процесса подлежит пересмотру в ином составе судей. 

7. Ежегодно на территории каждого субъекта Российской Федерации прекращаются полномочия одного судьи общей юрисдикции и одного арбитражного судьи, показавших наихудшие результаты работы.

Статья 131

1. Судьями могут быть граждане Российской Федерации, получившие статус адвоката и проработавшие в этом статусе не менее трех  лет.

Статья 132

1. Судьи независимы и подчиняются только Конституции Российской Федерации и федеральному закону.

2. Суд, установив при рассмотрении дела несоответствие акта государственного или иного органа закону, принимает решение в соответствии с законом.

3. В Российской Федерации не могут издаваться законы и иные нормативные правовые акты, отменяющие или умаляющие самостоятельность судов, независимость судей.

Статья 133

1. Судьи несменяемы. Судья не может быть назначен (избран) на другую должность в суде или в другой суд без его согласия.

2. Судьи обладают неприкосновенностью в течение всего времени исполнения ими их полномочий.

3. Полномочия судьи могут быть приостановлены или прекращены решением соответствующей квалификационной коллегии судей.

4. Полномочия судьи приостанавливаются в случае возбуждения уголовного дела в отношении судьи либо привлечения его в качестве обвиняемого по другому уголовному делу. Вопрос о лишении судьи неприкосновенности решается соответствующей квалификационной коллегией  судей по представлению Прокурора субъекта Российской Федерации, Генерального прокурора Российской Федерации.

5. Полномочия судьи прекращаются по следующим основаниям:

· добровольно;

· неспособность осуществлять полномочия судьи по состоянию здоровья более трех месяцев в течение календарного года;

· избрание судьи в состав органа представительной власти;

· вступление в законную силу обвинительного приговора суда в отношении судьи либо судебного решения о применении к нему принудительных мер медицинского характера;

· признание судьи недееспособным или безвестно отсутствующим;

· смерть судьи или вступление в законную силу решения суда об объявлении его умершим;

· в случае повторного в течение года признания судом присяжных в соответствии с п.6 ст. 130 настоящей Конституции нарушения судьей процессуального закона в разных делах;

· в соответствии с п.7 ст. 130 настоящей Конституции.

#G0Статья 134

1. Судьи Конституционного Суда Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации, Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации назначаются Советом Федерации по представлению министра юстиции Российской Федерации.

2. Судьи других судов, мировые судьи назначаются на должность судьи в результате победы в конкурсе. Граждане вправе присутствовать при проведении конкурса.

3. Конкурс на замещение должности судьи объявляется и информация о нем публикуется в печати не позднее пяти дней с момента возникновения вакансии. Результаты конкурса считаются действительными, если в нем приняли  участие не менее двух кандидатов. 

4. Впервые назначаемые на должность судьи обязательно сдают квалификационный экзамен, организуемый соответствующей квалификационной коллегией судей. Квалификационный экзамен является элементом конкурса.

Статья 135

1. Разбирательство дел во всех судах открытое. Слушание дела в закрытом заседании допускается в случаях, предусмотренных федеральным законом.

2. Судебное разбирательство уголовных дел без непосредственного участия обвиняемого не допускается.

3. Процессуальное законодательство должно обеспечивать состязательность и равноправие сторон в любом судопроизводстве.

4. Каждый судебный акт должен быть обоснован. Обоснование должно содержать оценку всех доводов участников процесса. Исключение составляют судебные акты, вынесенные на основании вердикта присяжных заседателей.

Статья 136

1. Каждый обвиняемый в преступлении, предусматривающем возможность лишения свободы, имеет право на рассмотрение его дела с участием присяжных заседателей.

2. В случаях, предусмотренных федеральным законом, производство по гражданским делам в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах осуществляется с участием присяжных заседателей.

3. Принимать участие в отправлении правосудия  в качестве присяжных заседателей –  обязанность граждан. 

4. Требования к гражданам, участвующим в осуществлении правосудия, устанавливаются федеральным законом.

5. За время участия в осуществлении правосудия присяжным, народным и арбитражным заседателям выплачивается вознаграждение из федерального бюджета.

6. Вердикт присяжных заседателей окончателен и может быть отменен только по основанию установленного процессуального нарушения, которое повлекло введение в заблуждение присяжных заседателей.

7. Процедура формирования состава суда присяжных заседателей устанавливается федеральным законом и должна обеспечивать: случайность выбора кандидатов в присяжные заседатели; возможность мотивированных отводов 1/5 кандидатов в присяжные заседатели каждой из сторон и возможность безусловных отводов 1/10 кандидатов в присяжные заседатели каждой из сторон.

Статья 137

1. Финансирование судов производится только из федерального бюджета и должно обеспечивать возможность осуществления правосудия в соответствии с Конституцией Российской Федерации.

Статья 138

1. Конституционный Суд Российской Федерации состоит из 19 судей.

2. Конституционный Суд Российской Федерации по запросам Совета Федерации, Государственной Думы, одной пятой членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы, Председателя Правительства Российской Федерации, Верховного Суда Российской Федерации и Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, органов законодательной и исполнительной власти субъектов Российской Федерации разрешает дела о соответствии Конституции Российской Федерации:

#G1
#G0а) федеральных законов, нормативных актов Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства Российской Федерации;

б) конституций, а также законов и иных нормативных актов субъектов Российской Федерации, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов государственной власти Российской Федерации и совместному ведению органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

в) договоров между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации, договоров между органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

г) не вступивших в силу международных договоров Российской Федерации.

3. Конституционный Суд Российской Федерации разрешает споры о компетенции:

а) между федеральными органами государственной власти;

б) между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

в) между высшими государственными органами субъектов Российской Федерации.

4. Конституционный Суд Российской Федерации по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле, в порядке, установленном федеральным законом.

5. Конституционный Суд Российской Федерации по запросам Совета Федерации, Государственной Думы, Председателя Правительства Российской Федерации, органов законодательной власти субъектов Российской Федерации дает толкование Конституции Российской Федерации.

6. Акты или их отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу; не соответствующие Конституции Российской Федерации международные договоры Российской Федерации не подлежат введению в действие и применению.

7. По каждому обращению в Конституционный суд Российской Федерации Конституционным судом Российской Федерации в заседании выносится судебное постановление либо разрешающее вопрос по существу, либо мотивированно отказывающее в рассмотрении вопроса.

8. Неисполнение постановлений Конституционного суда Российской Федерации преследуется по федеральному закону.

Статья 139

1. Верховный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

Статья 140

1. #G0Высший Арбитражный Суд Российской Федерации является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

#G1
Статья 141

1. Чтобы ни один невиновный не был осужден и, как следствие, ни один виновный не ушел от наказания законным способом, чтобы суду были представлены все заслуживающие рассмотрения в каждом деле обстоятельства необходимо, чтобы участники любого процесса имели возможность воспользоваться квалифицированной юридической помощью.

2. В целях обеспечения гражданам Российской Федерации квалифицированной юридической помощи федеральным законом должно быть учреждено негосударственное профессиональное сообщество – адвокатура, объединяющая лиц со специальным статусом – адвокатов. 

3. Условия приобретения статуса адвоката устанавливаются федеральным законом.

4. Задача адвокатов – оказание квалифицированной юридической помощи, в том числе в ходе конституционного, гражданского, уголовного и административного судопроизводства.

5. В целях обеспечения доступности для граждан квалифицированной юридической помощи органы государственной власти в случаях, установленных федеральным законом, на основании возмездного договора привлекают адвокатов к оказанию гражданам бесплатной юридической помощи.

6. Адвокатам, выступающим в качестве защитников в уголовном процессе, гарантируется процессуальное равноправие с государственным обвинителем.

7. Малообеспеченные категории граждан, перечень которых устанавливается федеральным законом, имеют право не чаще чем раз в два года на компенсацию расходов на оплату  юридической помощи, размер которой устанавливается федеральным законом.

Глава 8. Контрольная власть

Статья 142

1. Контрольную власть в Российской Федерации составляют:

Прокуратура Российской Федерации, Счетная Палата Российской Федерации.

Статья 143

1. Прокуратура Российской Федерации – единственная федеральная централизованная система органов государственной власти, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина всеми без исключения на территории Российской Федерации и принятие соответствующих мер.

2. Прокуратура Российской Федерации осуществляет:

- надзор за исполнением Конституции  Российской Федерации и законов, действующих на территории Российской Федерации, всеми органами и должностными лицами государственной власти и местного самоуправления, органами управления и должностными лицами организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов;

- надзор за исполнением процессуальных законов судами в гражданском процессе;

- уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальными законами;

- участие в гражданском судопроизводстве в случаях, установленных федеральным законом.

3. Прокуратура Российской Федерации действует на основе принципа подчинения нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору, принципа гласности в той мере, в какой это не противоречит требованиям об охране прав и свобод граждан, принципа независимости от иных органов государственной власти и местного самоуправления.

Статья 144

1. Органы Прокуратуры Российской Федерации обязаны разрешать все заявления, жалобы и иные обращения, содержащие сведения о нарушении Конституции, законов и иных правовых актов.

2. Рассмотрение поступивших в органы Прокуратуры заявлений и жалоб, иных обращений завершается в порядке и в сроки, установленные федеральным законом, но не позднее, чем в тридцатидневный срок. По всем поступившим в органы прокуратуры заявлениям, жалобам и иным обращениям прокурором должно быть принято решение.

3. По каждому заявлению, жалобе, иному обращению органом прокуратуры должен быть дан заявителю мотивированный ответ, в котором должна быть дана оценка каждому факту, обоснованию, содержащемуся в заявлении, жалобе, ином обращении.

4. Прокурор после соответствующей проверки обязан принять меры по привлечению к ответственности всех лиц, о совершении правонарушений которыми ему стало известно. Уклонение прокурора от этой обязанности влечет привлечение его к уголовной ответственности в соответствии с федеральным законом.

5. Прокурор, установив в ходе осуществления своих полномочий несовершенство действующих нормативных актов (противоречие норм актов одного уровня, несоответствие норм актов более низкого уровня актам более высокого уровня, неурегулированность нормами тех или иных сфер, требующих урегулирования), обязан внести в законодательные органы мотивированное предложение об изменении, дополнении, отмене или о принятии законов и иных нормативных правовых актов.

6. Прокурор или его заместитель по основаниям, установленным законом, обязан:

· осуществлять уголовное преследование (возбуждать уголовное дело и поддерживать обвинение в суде), либо

· возбуждать производство об административном правонарушении, либо

· потребовать привлечения лиц, нарушивших закон, к иной, установленной законом ответственности, либо

· предостеречь о недопустимости нарушения закона, либо

· зафиксировать в решении факт отсутствия нарушения закона.

7. Любое действие (бездействие) или решение прокурора может быть обжаловано в суде по месту жительства гражданина, месту нахождения юридического лица.

8. Прокурор в соответствии с законодательством Российской Федерации обязан обратиться в суд с заявлением или вступить в дело на стороне гражданина (граждан) в любой стадии гражданского процесса, если этого требует защита прав и охраняемых законом интересов человека и гражданина.

Статья 145

1. Систему прокуратуры Российской Федерации составляют Генеральная прокуратура  Российской Федерации, прокуратуры субъектов Российской Федерации, а также прокуратуры городов и районов и иные прокуратуры.

2. Система прокуратуры Российской Федерации устанавливается федеральным законом.

Статья 146

1. Генеральный прокурор Российской Федерации назначается на должность Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по представлению председателя Правительства  Российской Федерации.

2. Генеральный прокурор Российской Федерации освобождается от должности Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

3. Первый заместитель и заместители Генерального прокурора назначаются на должность Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по представлению Генерального прокурора Российской Федерации.

4. Первый заместитель и заместители Генерального прокурора освобождаются от должности Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

Статья 147

1. Прокурор субъекта Российской Федерации назначается на должность законодательным органом субъекта Российской Федерации по представлению Генерального прокурора Российской Федерации.

2. Прокурор субъекта Российской Федерации освобождается от должности законодательным органом субъекта Российской Федерации, либо по предложению Генерального прокурора, либо 2/3 от состава законодательного органа.

3. Первый заместитель и заместители прокурора субъекта Российской Федерации назначаются на должность законодательным органом субъекта Российской Федерации по представлению прокурора субъекта Российской Федерации.

4. Первый заместитель и заместители прокурора субъекта Российской Федерации освобождаются от должности законодательным органом субъекта Российской Федерации. 

Статья 148

1. Прокуроры Генеральной прокуратуры Российской Федерации назначаются на должность и освобождаются от должности Генеральным прокурором Российской Федерации.

2. Прокуроры городов, районов, иные прокуроры назначаются на должность и освобождаются от должности прокурором соответствующего субъекта Российской Федерации
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